MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES F’UBLICAS
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

INSTRUCCION CONJUNTA DE LAS SECRETARIAS GENERALES'
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DE PRESUPUESTOS Y-
GASTOS SOBRE PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION DE'
CONTRATOS DE PERSONAL LABORAL Y NOMBRAMIENTO DE
FUNCIONARIOS INTERINOS.

El procedimiento para la autorizacion de contratos laborales y para el nombramiento
de funcionarios interinos se recoge en la Instruccion conjunta de' las Secretarias de
Estado para la Administracion Publica y de Presupuesios y Gastos, de 6 de mayo
de 2002. i

Las modificaciones normativas producidas desde entonces, en especial la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pdblico, la Ley 28/2006,
de 13 de julio, de Agencias Estatales, la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, de
mejora y crecimiento del Empleo y la firma del Il Convenio Unico para el personal
laboral de la Administracion General del Estado, hacen necesario modificar
determinados aspectos de este procedimiento para adecuario a los cambios
introducidos por estas normas. Procede igualmente agilizar este procedimiento en
aquellos puntos en los que la experiencia de los cinco afos de aplicacion lo hace
aconsejable. :

De conformidad con lo expresado, y previo informe favorable de la Comision
Superior de Personal, la Secretaria General para la Administracion Publica y la
Secretaria General de Presupuestos y Gastos, en el ambito de sus respectivas
competencias, disponen:

1.  AMBITO DE APLICACION |
Los Departamentos Ministeriales, Organismos Autonomos, Entidades Gestoras de Ia
Seguridad Social, Agencias Estatales, Entidades Publicas Empresariales y el resto
de Entidades de Derecho Publico del sector publico estatal, precisaran de
autorizacion previa conjunta de los Ministerios de Administraciones Pulblicas y de
Economia y Hacienda, para efectuar contrataciones de personal laboral o
nombramientos de funcionarios interinos en los siguientes supuestos:

« Contratos temporales y prorrogas de los mismos, cualquiera que sea su
modalidad o régimen de contratacién, y su fuente de financiacion.

« Contratos laborales fijos para cubrir necesidades de caracter excepcional
sobrevenidas durante el ejercicio, cuando el marco legal lo contemple.

« Contratos laborales de caracter fijo de las Agencias Estatales y Entidades
Pablicas Empresariales y el resto de Entidades de Derecho Pulblico del




sector publico estatal, celebrados con perscnal funcionario o laboral fijo
procedente de Departamentos u Organismos Ptblicos.

e Contratos fijos o temporales para la prestacién de servicios en el exterior,
cualguiera que sea la normativa aplicable.

s Nombramiento de funcionarios interinos en los términos que establece el
articulo 10 de la Ley 7/2007 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

2. NORMAS GENERALES
2.1 FIJACION DE RETRIBUCIONES

Para la formalizacién de contratos en los que se soliciten retribuciones diferentes a
las del convenio colectivo, o cuando previamente no existan retribuciones
autorizadas por la Comisién Ejecutiva de la Interministerial de Retribuciones
(CECIR), se debera solicitar a este 6rgano, con caracter previo, la fijacion de las
retribuciones gue correspondan.

En el supuesto del nombramiento de funcionarios interinos para la ejecucion de
programas de caracter temporal y por el exceso o acumulacion de tareas, las
retribuciones de puesto de trabajo se fijaran por la Comisién Ejecutiva de la
Interministerial de Retribuciones (CECIR), a cuyos efectos determinara
anticipadamente y con caracter general las retribuciones correspondientes a los
puestos de trabajo mas habituales.

2.2 MODALIDAD PREFERENTE DEL NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS
INTERINOS

Se acudira al nombramiento de funcionarios interinos, y no a la contratacion de
personal faboral temporal, para ejecutar programas de caracter temporal y atender el
exceso o acumulacién de tareas que requieran la realizacién de funciones de apoyo
administrativo o burocratico y, en general, para efectuar todas aquellas funciones
para las que existan cuerpos y escalas de funcionarios incluidas en las ofertas de
empleo publico.

2.3 AUTORIZACIONES DE CUPOS

En aquellos ambitos cuya especificidad lo aconseje, y previa planificacién
integral de las necesidades de personal, las solicitudes de contratacion y de
nombramiento se formularan en forma de cupo y seran, asimismo, resueltas de
forma global.

En las resoluciones de autorizacion de los cupos figurara la informacién que
deberan remitir los 6rganos solicitantes, a efectos de seguimiento.

2.4 PLAZO DE VALIDEZ DE LAS AUTORIZACIONES

Las Resoluciones de autorizacion de contratacién de personal laboral y de
nombramiento de funcionarios interinos tendran validez durante un periodo de seis
meses, transcurrido el cual si no se ha formalizado el contrato de trabajo o el
nombramiento quedaréa sin efecto la autorizacion.
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No sera necesario solicitar una nueva autorizacién si el puesto queda vacante durante
el periodo de validez de ésta.

3. CONTRATACION DE PERSONAL LABORAL
3.1 NORMATIVA APLICABLE

Los Departamentos Ministeriales y sus Organismos Auténomos, las Entidades
Gestoras de la Seguridad Social, las Agencias Estatales, las Entidades Publicas
Empresariales y el resto de Entidades de Derecho Pablico del sector publico estatal,
sélo podran contratar personal laboral, cualquiera que sea su modalidad, para
funciones gue sean propias de este personal y siempre que no proceda el
nombramiento de funcionarios interinos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
10.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La normativa a la que se someteran los confratos objeto de autorizacion sera la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pdblico, el Real Decreto
Legislativo 171995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores y normas que lo desarrollen.

A los contratos para la prestaciéon de servicios en el exterior se les aplicara la
normativa especifica que corresponda.

3.2 REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION DE CONTRATOS

3.2.1. La autorizacion s6lo se concedera en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables.

Las solicitudes de autorizacién se ajustaran a lo dispuesto en los apartados
siguientes, y se remitirdn a la Direccién General de la Funcion Publica, para su
informe y envio a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas.

Los Departamentos Ministeriales, Organismos Autonomos, Entidades Gestoras de
la Seguridad Social, Agencias Estatales, Entidades Publicas Empresariales y el resto
de Entidades de Derecho Publico del sector publico estatal, deberan aportar la
siguiente documentacién:

a) Memoria justificativa de la necesidad de la contratacion de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, con indicacion
expresa de que la actividad de que se trate no puede ser atendida con los medios
existentes.

En la misma se especificaran las categorias profesionales, tipo de contrato,
duracién del mismo, tipo de actividad, su coste, financiacion y todos aquellos
datos necesarios para pronunciarse sobre los aspectos recogidos en las fichas
que constituyen el Anexo |.A de la presente Instruccion. Si se trata de contratos de
obra o servicio o de circunstancias de fa produccién acogidos al Il Convenio Unico a
los que corresponden complementos de puesto, la memoria especificard las
condiciones singulares de prestacién de servicios y/o las condiciones horarias que
fundamenten la percepcion de complementos.




b) Certificado de la Oficina Presupuestaria del Departamento u organo
equivalente, que acredite la suficiencia de crédito, dentro del concepto aplicable
al personal laboral en el Presupuesto de Gastos o del que proceda para
atender dichas contrataciones.

c) Base de la convocatoria de seleccion o descripcion del proceso selectivo de
dicho personal, segun las normas dictadas por la Secretaria General para la
Administracion Publica.

d) Certificado de existencia de vacante en el supuesto de contratos en la modalidad
de interinidad para cubrir temporalmente un puesto hasta su cobertura definitiva,
especificando, cuando proceda, el codigo de puesto de la Relacion de Puestos de
Trabajo.

En el caso de las Entidades Publicas Empresariales y resto de Entidades de
Derecho Publico, gue no tengan catalogo o plantilla expresamente autorizados y
se haya determinado por la Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de
Retribuciones un nimero maximo de dotaciones por tipos de puestos de trabajo,
se entendera que la certificacion de existencia de vacantes estara referida a dichas
dotaciones maximas.

Se acompafara igualmente informe de la Subsecretaria del Ministerio 0 maximo
érgano ejecutivo del Organismo Publico donde, ademas de justificar el caracter
inaplazable de la necesidad de la contratacion, se expresara el compromiso de
proceder a la cobertura definitiva del puesto vacante a través de su inclusion, en la
Oferta de empleo publico correspondiente al ejercicio en el que se produce su
contratacion, y si no fuera posible en la siguiente, salvo que se decida su
amortizacion.

e) En el supuesto de contratos en la modalidad de obra o servicio
determinado debera acreditarse especificamente la autonomia y sustantividad
propia de la obra o servicio a realizar respecto a la actividad normai del
Departamento u Organismo, asi como su naturaleza temporal y limitada en el
tiempo no susceptible de conversion en una actividad permanente.

En relacidon con los contratos de obra o servicio determinado que se vayan a
formalizar con cargo a los respectivos créditos de inversiones, deberd acompanarse el
informe de la Abogacia del Estado en el Departamento, Organismo o Entidad a gue
hace referencia la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Dado que la modalidad contractual de obra o servicio no esta vinculada a un puesto
de trabajo, en la Resolucién de autorizacién debera constar este hecho.

fy En los supuestos de contratacion laboral fija de las Entidades Publicas
Empresariales o Entidades de Derecho Publico por necesidades sobrevenidas
durante el ejercicio, debera identificarse la vacante producida y las razones que
exijan su cobertura inmediata para no menoscabar la normal actividad de la
entidad.

3.2.2 Las Direcciones Generales de la Funcién Publica y de Costes de Personal y
Pensiones Publicas, se pronunciaran de forma conjunta sobre la estimacion o
desestimacion de la solicitud de autorizacion.




La Resolucidon conjunta ird acompafiada de un informe anexo de las
Subdirecciones Generales competentes de ta Direccion General de la Funcion
Plblica y de la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas,
relativo a la urgencia e inaplazable necesidad de la contratacion, la oportunidad y
legalidad de la misma, la modalidad contractual aplicable, las retribuciones, su
financiacion y los complementos que pudieran corresponderle.

3.2.3. L.a autorizacidon de contrataciones de personal laboral temporal de las Agencias
Estatales se producira en los términos establecidos en su respectivo Contrato de
Gestion.

3.3 CONTRATOS AUTORIZADOS CON CARACTER GENERAL.

Con la finalidad de agilizar la gestidon de determinadas contrataciones temporales,
se autorizan con caracter general los siguientes supuestos:

+ Contratos de interinidad celebrados para la sustitucidon de personal laboral
con derecho a reserva de puesto de trabajo, por el tiempo que dure ésta.

e Contratos de interinidad para sustituir a los trabajadores que se acojan a la
jubilacidén anticipada a los 64 afos de edad, que asi lo soliciten, de acuerdo
con lo previsto en el Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio.

Al inicio de cada ario el érgano gestor enviard a la Subdireccion General de
Planificacion y Estudios de Recursos Humanos del Ministerio de
Administraciones Publicas, la prevision de jubilaciones anticipadas
correspondientes al ejercicio. Semestralmente concretara las jubilaciones
anticipadas que se hayan autorizado asi como los contratos de interinidad por
sustitucion celebrados.

e Contratos cuya duracién sea inferior a 15 dias, cualquiera que sea su
modalidad, previa comunicacién a las Direcciones Generales de la Funcion
Publica y de Costes de Personal y Pensiones Publicas. En ningin caso podran
celebrarse estos contratos para funciones que sean propias de peisonal
funcionario.

Siempre que la legislacion vigente lo permita, cuando se formalicen dos
contratos consecutivos con un mismo trabajador o en la misma unidad,
debera solicitarse autorizacion para la celebracién de nuevos contratos de
duracion infericr a 15 dias.

+ Contratos en practicas en aplicacion del articulo 8 del Real Decreto 63/2006,
de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador
en formacion.

a susttuir a trabajadores temporal

cuya relacién laboral finalice, cualquiera que sea la causa, antes de la

finalizacion del plazo de validez de la autorizacidon. En este caso, los nuevos
contratos se formalizaran en las mismas condiciones establecidas en la

Resolucion por la que se haya autorizado la contratacion de los trabajadores
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a sustituir, y por el periodo temporal que reste hasta la finalizacion del
contrato, previa comunicacién de la incidencia a los dos Ministerics que
autorizaron la contratacion.

e Contratos por tiempo indefinido de los profesores de religién, segun lo
establecido en el Real Decreto 696/2007, de 1 de junio.

Para facilitar la formalizacion de los contratos autorizados con caracter general, se
remitiran anualmente a la Direccidon General de la Funcién Piblica, para su informe,
las bases de la convocatoria de seleccidn para la creacién de relaciones de
candidatos. Agotadas dichas relaciones se procedera a la remision de nuevas bases
para el correspondiente informe.

4. PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION PARA EL
NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS INTERINOS

4 .1 La autorizacion se concedera en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables.

El nombramiento de funcionarios interinos para la ejecucién de programas de
caracter temporal y por el exceso o acumulacién de tareas no precisa la existencia de
plaza vacante en la relacién de puestos de trabajo.

El nombramiento de personal interino para la ejecucion de programas de caracter
temporal reguerira que tales programas tengan caracter extraordinario, cuenten con
dotacién presupuestaria expresamente prevista para dicha finalidad y tengan una
fecha de finalizacion.

Las solicitudes de autorizacion se ajustaran a lo dispuesto en los apartados
siguientes, y se remitiran a la Direccion General de la Funcién Publica, para su
informe y envio a la Direccion General de Costes de Personat y Pensiones Publicas.

Los Departamentos Ministeriales, Organismos Auténomos, Entidades Gestoras
de la Seguridad Social, Agencias Estatales y Entidades Publicas Empresariales y ef
resto de Entidades de Derecho Plblico del sector publico estatal, que soliciten
autorizacion para el nombramiento de funcionarios interinos, deberan remitir los
siguientes documentos:

a) Memoria justificativa de la necesidad que vienen a satisfacer los funcionarios
interinos solicitados y circunstancias que determinan la urgencia de ser
atendida por dichos funcionarios, con indicacion expresa de que la misma nho
puede ser cubierta con los efectivos existentes.

La memoria especificara, ademas, el Cuerpo o Escala que corresponda, la modalidad
del nombramiento, la duracién del mismo, el tipo de actividad, retribucion, financiacion
y todos aquellos datos necesarios para pronunciarse sobre los aspectos recogidos en
las fichas que constituyen el Anexo |.B.

b) Certificacion de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos correspondiente,
que acredite la existencia de vacantes y sus caracteristicas, a la cual se uniran,
debidamente cumplimentados, los datos relativos a la solicitud que figuran en el




Anexo 1.B., cuando la causa de la peticién sea la existencia de plazas vacantes gue no
se puedan cubrir por funcionarios de carrera.

Se acompafiara igualmente informe de la Subsecretaria del Ministerio, donde,
ademas de justificar el caracter urgente e inaplazable de la necesidad del
nombramiento, se expresara el compromiso de proceder a la cobertura definitiva del
puesto vacante (Art°. 10.1.a) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico) a través de su inclusion en la Oferta de empleo publico
correspondiente al ejercicio en el que se produce su nombramiento y si no fuera
posible en la siguiente, salvo que se decida su amortizacion.

c) Bases de la convocatoria de seleccion o descripcion del proceso selectivo de
dicho personal, segin las instrucciones que dicte el Ministerio de Administraciones
Publicas.

d) Certificacién de la Oficina Presupuestaria correspondiente u organo
equivalente, que acredite la existencia de crédito presupuestario en el Capitulo | para
los puestos que se quieran proveer con los funcionarios interinos cuyo nombramiento
se solicita.

42 El nombramiento de funcionarios interinos para sustitucion transitoria de titulares
finalizara cuando desaparezca la causa que dio lugar al mismo, tal como se establece en el
articulo 10. 3 de la Ley 7/2007, de 12 de abyil, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

4.3 Examinada la peticion por las Direcciones Generales de la Funcién Publica y de
Costes de Personal y Pensiones Publicas, éstas se pronunciaran de forma
conjunta sobre la estimacién o desestimacion de la solicitud de autorizacion.

La Resolucion conjunta ira acompafiada de un informe anexo de las
Subdirecciones Generales competentes de las Direcciones Generales de la
Funcion Publica y de Costes de Personal y Pensiones Publicas, relativo a la
urgencia e inaplazable necesidad del nombramiento, la oportunidad y legalidad del
mismo, el coste y su financiacion.

44 lLa autorizacion del nombramiento de personal funcionario interino de las
Agencias Estatales se producira en los términos establecidos en su respectivo
Contrato de Gestion.

5. DISPOSICION TRANSITORIA

Las Agencias Estatales necesitaran de la previa autorizacion conjunta de los
Ministerios de Administraciones Piblicas y de Economia y Hacienda, con el limite del
crédito presupuestario, para la contratacion de personal laboral y el nombramiento de
funcionarios interinos, hasta que aprueben su correspondiente Contrato de Gestion.

»

Una vez concluido el procedimiento de autorizacion, sera requisito imprescindible
remitir la ficha que se recoge en el Anexo IL.A o II.B, respectivamente, debidamente




cumplimentada, en el plazo maximo de 15 dias a contar desde la fecha en la que
se formalice el contrato correspondiente.

Anualmente, las Direcciones Generales de la Funcién Publica y de Costes de
Personal y Pensiones Publicas podran realizar un seguimiento de los contratos
formalizados al amparo de la presente Resolucion a cuyo efecto podran requerir la
informacion que estimen precisa.

7. DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Instruccion conjunta de las Secretarias de Estado para la
Administracion Publica y de Presupuestos y Gastos sobre procedimiento de
autorizacion de contratos de personal laboral y nombramiento de funcionarios
interinos de 6 de mayo de 2002.

Madrid, a 15 de noviembre de 2007

La Secretaria General para El Secretario General de
ta Administracion Publica Presypuestos y Gastos
Mercedes E. del Palacio Tascon Luis Espadas Moncalvillo

SRES. SUBSECRETARIOS, SRA. DIRECTORA GENERAL DE LA FUNCION
PUBLICA. Y SRA. DIRECTORA GENERAL DE COSTES DE PERSONAL Y
PENSIONES PUBLICAS
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